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कैग की रिपोर्ट का सािाांश 
एनएचएआई के बोट प्रॉजेक्ट्स में प्रीममयम का रैशनलाइजेशन
▪ भारतीय ननयंत्रक और महालेखा परीक्षक (कैग) ने 4 

अगस्त, 2022 को “भारतीय राष्ट्रीय राजमागग अथॉररटी 
के बबल्ट-ऑपरेट-रासंफर (बोट) प्रॉजेक्ट्स में प्रीममयम का 
रैशनलाइजशेन/स्थगन” पर अपनी ऑडिट ररपोटग जारी 
की। कममटी के मुख्य ननष्ट्कर्षों और सुझावों में 
ननम्नमलखखत शाममल हैं: 

▪ िाजमागट ववकास का बोर् (र्ोल) मोड: बोट (टोल) मॉिल 
के तहत प्रॉजेक्टट के बोलीकताग दो तरह से संववदा भाव 
लगाते हैं- एक, एनएचएआई स ेममलने वाला वायबबमलटी 
गैप फंडिगं (वीजीएफ) या दसूरा, ननमागण/कनसेशन की 
अवधि के दौरान एनएचएआई को ददया जाने वाला 
प्रीममयम। कनसेशनेयर वह ननजी पाटगनर होता है जोकक 
ककसी ननददगष्ट्ट कनसेशन अवधि के दौरान प्रॉजेक्टट के 
ववत्त पोर्षण, ननमागण और सचंालन के मलए जजम्मेदार 
होता है। 2013 में एनएचएआई ने आधथगक मंदी के 
फलस्वरूप सड़क के्षत्र में जान फंूकने के मलए एक 
योजना का प्रस्ताव रखा जजसस ेकनसशेनेयर द्वारा 
चुकाए जाने वाले प्रीममयम को स्थधगत ककया जा सके। 
उपलब्ि ववकल्पों में से जो योजना मंजरू की गई, उसमें 
सभी स्रेस्ि प्रॉजेक्ट्स के प्रीममयम को रीशेड्यूल करना 
शाममल था। एनएचएआई ने 20 प्रॉजेक्ट्स के मलए 
9,296 करोड़ रुपए मलू्य के प्रीममयम को आठ से 14 
वर्षों के मलए स्थधगत ककया।  

▪ ववकल्पों के बावजूद योजना मांजूि: कैग ने गौर ककया कक 
सभी बोट प्रॉजेक्ट्स के कनसशेन एग्रीमें्स में ऐसे 
प्राविान थे जजनके तहत एनएचएआई कनसशेनेयसग को 
राहत दे सकती थी। एनएचएआई ने कनसेशनेयसग की 
समस्याओं का उल्लेख ककया जसैे भुगतान करने की 
असमथगता, जजसस े98,115 करोड़ रुपए का नुकसान हो 
सकता है, अगर प्रॉजेक्टट को रोक ददया जाता। कैग ने 
गौर ककया कक प्रीममयम को स्थधगत करने की योजना के 
दरुुपयोग का अधिक जोखखम था। उसने कहा कक एक 
बार में आठ से 14 वर्षग का स्थगन, अनुधचत लाभ देना 
था और एनएचएआई के ववत्तीय दहतों के मलए 
नुकसानदेह था। कैग ने सुझाव ददया कक एनएचएआई 
को कॉन्ट्रैक्टट के प्राविानों से परे नई योजनाओ ंका 

प्रस्ताव देने से पहले कनसशेन एग्रीमें्स के मौजूदा 
प्राविानों का पालन करना चादहए। 

▪ र्ेंडि देने के बाद उसमें सांशोधन: कनसशेनेयसग द्वारा 
चुकाया जाने वाला प्रीममयम एक कानूनी कॉन्ट्रैक्टट के 
अनुसार था जो खुली बोली प्रकिया के बाद तैयार ककया 
गया था। ववत्तीय बोमलयों को तय करने के मलए 
प्रस्ताववत प्रीममयम ही एकमात्र मानदंि था। कैग ने कहा 
कक टेंिर देने के बाद उसमें सशंोिन करने से टेंिर की 
प्रकिया प्रभाववत होती है। उसने एनएचएआई को सुझाव 
ददया कक उस ेटेंिर देने के बाद ऐसे संशोिनों से बचना 
चादहए जोकक कॉन्ट्रैक्ट्स की पववत्रता के मसद्िातं का 
उल्लंघन है। 

▪ तु्रटर्पूर्ट अनुमानों पि तैयाि की गई योजनाएां: इस 
योजना को शुरू में 23 प्रॉजेक्ट्स के मलए प्रस्ताववत 
ककया गया था जजन्ट्हें प्रीममयम पर ददया गया था। इसके 
बाद इसे सभी स्रेस्ि प्रॉजेक्ट्स के मलए बढा ददया गया। 
कैग ने कहा कक 23 में स े18 प्रॉजेक्ट्स को रोक ददया 
गया और पाचं को ददसंबर 2019 तक पूरा नहीं ककया 
गया था।    

▪ र्ोल के िाजस्व अनुमानों में भिन्नताएां: कैग ने कहा कक 
बैंकों से ऋण लेते समय कनसशेनेयसग ने टोल राजस्व के 
अधिक अनुमान ददए थे, जबकक प्रीममयम के स्थगन की 
मांग करते समय बहुत कम अनुमान लगाए गए थे। यह 
अंतर 31% से 85% के बीच था। कैग ने कहा कक 
अधिक ऋण लेने के मलए उच्च अनुमान लगाए गए और 
स्थगन से लाभ उठाने के मलए ननम्न अनुमान। उसने 
कहा कक एनएचएआई ने टोल अनुमानों के बीच की 
ववसंगनतयों की समीक्षा करने में पूरी मेहनत नहीं की।   

▪ उच्च ऋर् चुकौती: कैग ने कहा कक कनसेशन एग्रीमेंट 
की कुल पररयोजना लागत और कनसेशनेयर की प्राप्त 
लागत में काफी अंतर था। इसस ेकनसशेनेयसग को 
अधिक कजग लेना पड़ा। ज्यादा ऋण चकुाने का असर 
कनसेशनेयसग के ननवगहन राजस्व पर पड़ा जोकक बदले में 
प्रीममयम के स्थधगत होने से सबंंधित था। कैग ने सझुाव 
ददया कक एनएचएआई एक ऐसी प्रकिया शुरू कर सकती 
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है जो कुल पररयोजना लागत/ऋण की समीक्षा करे ताकक 
लंबी अवधि में उसके दहतों की रक्षा हो।   

▪ प्रीभमयम स्थगगत होने की स्स्थतत में सुिक्षात्मक उपाय: 
अगर कोई कनसेशनेयर ककसी प्रॉजेक्टट से हटने का 
फैसला करता है तो एक्टसपटग गु्रप ने सुझाव ददया था कक 
प्रॉजेक्टट की ननमागण अवधि के दौरान सुरक्षात्मक उपाय 
के रूप में उससे बैंक गारंटी ली जाए। एक्टसपटग गु्रप को 
यह ननिागररत करने के मलए गदठत ककया गया था कक 
क्टया प्रॉजेक्टट स्रेस्ि है। कैग ने कहा कक एनएचएआई ने 
पूरी बैंक गारंटी नही ंली। उसने 7,364 करोड़ रुपए के 
स्थधगत प्रीममयम के खखलाफ 430 करोड़ रुपए की बैंक 
गारंटी ली। उसने सुझाव ददया कक एनएचएआई यह 
सुननजचचत कर सकती है कक कनसशेनेयर के स्थधगत 
प्रीममयम के भुगतान न करने के जोखखम को कवर करने 
के मलए उधचत रामश की बैंक गारंटी ली जाए। इसके 
अनतररक्टत बैंक गारंटी को स्थधगत प्रीममयम की रामश की 
बजाय प्रॉजेक्टट के माइलस्टोन्ट्स को हामसल करने से 
जोड़ा गया था। इससे कनसेशनेयसग को अनुधचत लाभ 

ददए गए क्टयोंकक प्रॉजेक्टट को एक स ेदो वर्षों के भीतर 
खत्म होना था, जबकक प्रीममयम आठ से 14 वर्षों के 
मलए स्थधगत ककए गए हैं। 

▪ प्रॉजेक्ट्स की तनगिानी: मॉिल कनसेशन एग्रीमेंट के 
अनुसार, कनसशेनेयर को एस्िो खाते से कनसशेन फीस 
चुकानी होती है। एस्िो खाता एक थिग पाटी खाता होता 
है जहां अंनतम पक्ष को हस्तातंररत करने से पहले 
िनरामश रखी जाती है। अन्ट्य भुगतान या ननवेश के 
मुकाबले इस फीस को चकुाने को प्राथममकता दी जाती 
है। कैग ने कहा कक कनसेशनेयसग ने एस्िो खातों से 
5,304 करोड़ रुपए की िनरामश का ननवेश म्यूचअुल 
फंड्स में ककया और अन्ट्य प्रॉजेक्ट्स के फंड्स का भी 
दसूरा उपयोग ककया। ररपोटग में कहा गया है कक 
एनएचएआई एस्िो खातों की ननगरानी करने में असफल 
रही। उसने सुझाव ददया कक एनएचएआई को एस्िो खाते 
में जमा और ननकासी की ननयममत ननगरानी करनी 
चादहए।  
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